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1) Introduktion og overblik



Introduktion og overblik

Processen forud for direktivernes vedtagelse

= Forslag til nyt udbudsdirektiv, nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv og nyt koncessionsdirektiv fremsat af
Kommissionen i slutningen af 2011.

« 12012-2013 er der i EU-systemet gennemfart en omfattende arbejdsproces med henblik pa at opna
enighed om direktiverne, herunder fremsatte EU parlamentsmedlemmer en meget stor maengde (flere
tusinde) eendringsforslag til direktiverne.

= Forhandlingerne blev afsluttet ved trepartsforhandlinger i juli 2013 mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og EU parlamentet.

= Direktiverne blev endeligt vedtaget 26. februar 2014.

= Medlemsstaterne implementerer direktiverne senest den 18. april 2016.



Introduktion og overblik (2)

De nye direktiver som offentliggjort i EU-tidende den 28. marts 2014

« Udbudsdirektivet: "Europaparlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF”.

« Forsyningsvirksomhedsdirektivet: "Europaparlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar
2014 om fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester og om ophaevelse af direktiv 2004/17/EF”.

« Koncessionsdirektivet: "Europaparlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om
tildeling af koncessionskontrakter”.



Introduktion og overblik (3)

Processen for implementering i Danmark

= Implementeringsprocessen er i fuld gang i Danmark — regeringen har nedsat et udbudslovsudvalg,
der skal udarbejde udkast til en ny udbudslov.

= Udgangspunktet for arbejdet er indtil videre udelukkende udbudsdirektivet.

= Udvalget holder sidste mgde i oktober 2014 (om alt gar vel...), hvorefter udvalget afleverer en rapport
og lovforslag til ministeren.

= Forslag til en samlet udbudslov forventes fremsat primo 2015 mhp. vedtagelse inden sommerferien
2015.

= Forventet ikrafttreedelsestidspunkt primo 2016.



Introduktion og overblik (4)

Nogleord/temaer for @ndringerne er (med udgangspunkt i udbudsdirektivet) bl.a.

= Forenklede og smidigere procedurer, bl.a. via fremme af elektroniske hjeelpemidler og mindre
administrative byrder.

= Artikler: 94 (i dag 84)
= Praeambelbetragtninger: 138 (i dag 51)

Bemaerk: praesamblen indeholder vigtige fortolkningsbidrag pa mange punkter
» Bedre adgang til offentlige kontrakter for SMV’er.
= Bedre kvalitativ anvendelse af offentlige indkeb — bl.a. fremme af sociale og miljgmeessige kriterier.

= Kodificering af Domstolens praksis.



2) Ordregivende myndigheder



Ordregivende myndigheder

Opdeling i centrale og decentrale myndigheder (art. 2, nr. 1-3)

» Ordregivende myndigheder omfatter stadig staten, regionale og lokale myndigheder samt
offentligretlige organer

= "Statslige myndigheder” = i DK ministerier med underliggende styrelser

= "lkkestatslige ordregivende myndigheder” = i DK alle andre end statslige myndigheder, dvs. bl.a.
kommuner og regioner

« Hvis en ordregiver bestar af flere enheder, skal veerdien af disses indkab laeegges sammen i relation til
teerskelveerdier (art. 5, stk. 2)

= U: Hvis de enkelte enheder selv er ansvarlige for deres indkgb



Offentligretlige organer

Praecisering (kodificering af EFD’s praksis) i preeamblen

Betragtning 10:

”...bor det preeciseres, at et organ, der fungerer pa normale markedsvilkar, har til formal at skabe
gevinst og beerer tab forbundet med udovelsen af sine aktiviteter, ikke bor betragtes som et
“offentligretligt organ”, da almenhedens behov, som det er oprettet med henblik pa at imodekomme
eller har faet til opgave at imodekomme, kan anses for at have industriel eller kommerciel karakter.

k2

Selve teksten i definitionen forbliver stort set uaendret (art. 2, stk. 1, nr. 4).



Centraliserede indkgb

Praeciseringer vedrorende indkgbscentraler og lejlighedsvise feelles indkgb — art. 37 + 38

= Medlemsstaterne kan fastsaette, at ordregivere kan (eller eventuelt skal) kabe ind via en
indkgbscentral

= Ordregiver opfylder sine forpligtelser efter direktivet, hvis man kaber ind via indkgbscentral

= En ordregiver er selv ansvarlig for overholdelse af udbudsreglerne ved de dele af udbudsprocessen,
som denne selv gennemfarer, herunder tildeling af kontraker pba. dynamiske indkagbssystemer drevet
af indkgbscentraler, miniudoud under rammeaftaler indgaet af indkabscentraler og direkte tildeling
under rammeaftaler indgaet af indkagbscentraler

= Ved lejlighedsvise feelles indkab er ordregiverne i feellesskab ansvarlige, ogsa hvor en ordregiver
forvalter proceduren og handler i eget navn og pa vegne af andre ordregivende myndigheder. Kun
feelles ansvar for de dele, der gennemfares i feellesskab.



3) Udbudspligtige kontrakter



Teerskelveerdier (art. 4)

Kontrakitype |  Nu | Dir.2014224

Bygge- og Euro 5.000.000 Euro 5.186.000
anlzegskontrakter

Type Statslige /jo engﬁzzfl/e Statslige Alle andre
Vareindkebs- og
tjenesteydelses- Euro 130.000 Euro 200.000 Euro 134.000 Euro 207.000
kontrakter
Sociale
tjenesteydelser og
andre specifikke Euro 750.000

tjenesteydelser,
der er anfort i bilag
XIV.

TT



In house-kontrakter

Art. 12, stk. 1-3

« Tildeling til en anden juridisk person kan ske uden udbud nar:
= Ordregiveren underkaster leverandaren en kontrol svarende til den kontrol, den farer med egne tjenestegrene.

= Mindst 80% af leverandgrens aktiviteter udfgres for denne ordregiver (eller andre under samme kontrol, dvs.
inklusive f.eks. sgsterselskaber).

= Der ikke er privat deltagelse i leverandgren med undtagelse af ikke-kontrollerende og ikke-blokerende former for
private kapitalandele, som er kreevet i henhold til nationale lovbestemmelser, og som ikke udever bestemmende
indflydelse.

= Tilsvarende geelder, nar en kontrolleret virksomhed tildeler en kontrakt til den kontroludgvende eller
en anden under samme kontrol (privat deltagelse i leverandgren kun under de naevnte
forudseetninger).

= Tildeling kan ske uden udbud til JV’er etableret af flere ordregivere (samme forudsaetninger om privat
deltagelse som ovenfor + 80 %-reglen skal vaere opfyldt).



Horisontale samarbejder mellem ordregivere

Art. 12, stk. 4

= Aftaler mellem ordregivere om samarbejde om udfgrelse af opgaver af offentlig interesse er ikke
udbudspligtige; forudsat bl.a. at:

« Ordregiverne samarbejder med det formal at sikre, at offentlige tjenester, som de skal udgve, leveres med henblik
pa at opfylde et faelles mal.

« Samarbejdet udelukkende er baseret pa overvejelser om offentlighedens interesser.

« Ordregiverne ikke er aktive pa et frit marked med mere end 20% af omsaetningen for de relevante aktiviteter.

Betragtning 33, 3. afsnit:

"Desuden bor gennemforelsen af samarbejdet, herunder enhver finansiel overforsel mellem de
deltagende ordregivende myndigheder, udelukkende vaere underlagt hensyn af almen interesse.

bE

Tidligere udkast stillede krav om udelukkende omkostningsdaekning. Det er noget uklart, hvilke
betalingsmodeller, der lovligt vil kunne aftales.



Opdeling i delkontrakter

Art. 46
= Kontrakter kan opdeles i delkontrakter (vaerdien laegges sammen ved opggarelse af teerskelvaerdi).

» Ordregiver kan undlade opdeling i delkontrakter — begrundelse herfor skal angives i
udbudsdokumenter eller i rapport efter art. 84 (rapport om indgaede kontrakter).

» Medlemsstaterne kan veelge at gore det obligatorisk at udbyde i delkontrakter efter kriterier fastsat i
national ret.

= Fritagelse for udbud af visse delkontrakter viderefares (max 20 % af samlet vaerdig og max EUR
80.000 hhv. EUR 1 mio. pr. delkontrakt), jf. art. 5, stk. 10.

= | udbudsbekendtgarelsen eller opfordringen til at bekreefte interessetilkendegivelse skal ordregiver
angive:
= om der kan afgives tilbud pa én eller flere delkontrakter.
= om der er en begraensning af antallet af delkontrakter, der kan tildeles én tilbudsgiver.

= hvordan der i givet fald sker tildeling, herunder hvis en tilbudsgiver, der efter de valgte kriterier burde have vundet,
ikke kan vinde som fglge af begraensning af antal delkontrakter, der kan tildeles én tilbudsgiver.



Tjenesteydelseskontrakter (1)

AEndrede regler for udbud af tjenesteydelseskontrakter
HR: Alle tjenesteydelseskontrakter med en vaerdi over taerskelveerdien er omfattet af udbudsdirektivet.

U1: Art. 10 — seerlige undtagelser af visse tjenesteydelseskontrakter, herunder (kab og ) leje af fast
ejendom, voldgifts- og maeglingsydelser, visse juridiske tjenesteydelser i relation til iseer voldgifts- og
retssagsforelse (avrige vil vaere omfattet af “light-regimet”), lan, kontrakter om offentlig
personbefordring (tog + metro), ansaettelseskontrakter, politiske kampagnetjenester mv.

U2: Art. 74-76 — sociale tjenesteydelser og andre specifikke tjenesteydelser vil blive omfattet af et
“light-regime”.

Sondringen mellem A- og B-tjenesteydelser ophaeves.



Tjenesteydelseskontrakter (2)

AEndrede regler for udbud af tjenesteydelseskontrakter (fortsat)

Sociale tjenesteydelser og andre specifikke tienesteydelser (art. 74-76) (’light-regimet”)

« Omfatter ifalge bilag XIV bl.a. sundheds- og socialvaesen, velfeerdsydelser, religigse ydelser, hotel- og
restaurationstjenesteydelser, faengselsrelaterede tjenester, efterforsknings- og sikkerhedstjenester,
posttjenester, juridiske tjenesteydelser, der ikke er helt undtaget efter art. 10.

» Medlemsstaterne indfgrer selv passende udbudsprocedurer for disse kontrakter, hvis de har en veerdi
over EUR 750.000.

= Krav om overholdelse af ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet.

« Krav om udbudsbekendigarelse (eller vejledende forhandsmeddelelse) og bekendtgarelse om
indgaelse af kontrakt, med mindre betingelserne for udbud med forhandling uden forudgaende
udbudsbekendtgoarelse er opfyldi.



Blandede kontrakter

Seerskilt bestemmelse om blandede udbud (art. 3)

= Kontrakter vedrarende mindst to udbudstyper (B&A, TY eller varer) tildeles efter reglerne for den
udbudstype, der kendetegner anskaffelsens hovedformal

= Blanding af "light”-tjenesteydelser og andre tjenesteydelser eller blanding af varer og tjenesteydelser
=> hovedformalet fastseettes i overensstemmelse med veerdien af de respektive varer og
tienesteydelser

« Kontrakter om bade anskaffelser omfattet af direktivet og anskaffelser ikke omfattet af direktivet
(adskillelse objektivt mulig):

= Hvis seerskilte kontrakter: tildeling skal ske efter reglerne for den enkelte kontrakt
« Hvis én kontrakt: direktivet geelder for den samlede kontrakt.

« Kontrakter om bade anskaffelser omfattet af direktivet og anskaffelser ikke omfattet af direktivet
(adskillelse objektivt IKKE mulig):

« Hovedformalet afgarende



4) Udbudsprocedurer og feelles indkab



Udbudsprocedurer (1)

Offentligt og begraenset udbud (art. 26, stk. 2)

= Det skal fortsat altid vaere muligt at benytte offentligt eller begraenset udbud.

Lettere adgang til at benytte udbud med forhandling eller konkurrencepraeget dialog (art. 26, stk.
4)
» Udbud med forhandling eller konkurrencepreeget dialog (med forudgaende bekendtggrelse) kan bl.a.
anvendes:
= Hvis ordregiverens behov ikke kan imgdekommes uden tilpasning af allerede tilgeengelige lasninger.
= Hvis kontrakten indeholder design eller innovative lgsninger.

= Hvis de tekniske specifikationer ikke kan fastlaegges tilstraekkeligt preecist af den ordregivende myndighed med
henvisning til standarder mv.

= Hvis kontrakten pga. "saerlige omstaendigheder med hensyn til dens art, kompleksitet eller de retlige og finansielle
forhold eller risici” ikke kan tildeles uden forudgaende forhandling.

» (Som i dag) adgang til forhandling ved ikke-forskriftsmaessige eller uantagelige tiloud ved
forudgaende begraenset eller offentligt udbud.



Udbudsprocedurer (2)

Udbud med forhandling — art. 29
= Kun praekvalificerede kan deltage.

= Mindste frist for praekvalifikationsanseggning og farste tiloud er 30 dage (kan forkortes under visse
omstaendigheder).

= Der ma ikke forhandles om minimumskrav og tildelingskriterier.

= Ordregiver kan veaelge at undlade at forhandle, hvis denne mulighed er forbeholdt i
udbudsbekendtgarelsen.

= Udtrykkeligt krav om ligebehandling af deltagerne, herunder i relation til adgang til oplysninger.
= "Tilstraekkelig tid” til at indgive opdaterede tilbud.

= Der kan anvendes faseopdelt forhandling mhp. begraensning af antallet af bud, der forhandles — skal
oplyses i udbudsbekendtgarelse eller udbudsbetingelser.

= Der skal vaere mere end ét endeligt tilbud, og der kan ikke forhandles herom.



Udbudsprocedurer (3)

Innovationspartnerskaber (art. 31)
- Medlemsstaterne skal fastseette regler for adgangen til at anvende innovationspartnerskaber

= Mhp. udvikling af innovative varer, TY og B&A-arbejder og efterfalgende kab af de heraf resulterende varer, TY og
B&A-arbejder.

« Processen indledes med praekvalifikation. Ved udveelgelse leegges der seerlig vaegt pa kapacitet og erfaring ad
F&U/F&I.

« Ordregiveren kan vaelge at indga aftaler om innovationspartnerskaber med en eller flere partnere.
= Tildelingskriteriet: bedste forhold mellem pris og kvalitet.

= Ved tildeling skal der gennemfgres en procedure med forhandling. Antallet af tilbudsgivere kan reduceres lgbende.
Ingen forhandling af mindstekrav.

= |P-forhold skal veere specificeret i udbudsdokumenterne.
« Der skal opstilles mellemfristede mal og betaling i rater.

= Ordregiver kan bringe partnerskabet til ophar (eller reducere antallet af partnere) efter hver fase, hvis betingelserne
herfor er angivet i udbudsdokumenterne.

« Den forventede veerdi af en leverancekontrakt ma ikke vaere uproportional i forhold til de investeringer der er
medgaet til at udvikle de innovative varer, TY eller B&A-arbejder.



Udbudsprocedurer (4)

Forenklede offentliggorelsesregler for ikke-statslige ordregivere (art. 48)

= Alle ordregivere kan offentliggare vejledende forhandsmeddelelser om pataenkte offentlige indkab.
Hvis det er sket, kan visse tiloudsfrister forkortes.

= Alle ikke-statslige ordregivere kan anvende vejledende forhandsmeddelelser som

"udbudsbekendtgerelse”/indkaldelse af tilbud, hvis de lever op til en reekke informationskrav (art. 48,
stk. 2).

« Kan som udgangspunkt deekke en periode pa 12 maneder og kan omfatte flere indkgb i denne 12
maneders periode.

« Pkonomiske aktarer kan tilkendegive deres interesse efter offentliggerelse af forhandsmeddelelsen.

= Ordregiver henvender sig ved konkrete kob til de aktarer, der har tilkendegivet deres interesse.
Foretager herefter egnethedsvurdering til brug for det konkrete indkab.

= Der skal ved konkrete indkab gennemfgres begraenset udbud eller udbud med forhandling.



Udbudsprocedurer (5)

Tidsfrister

Offentligt udbud (art. 27)

= Tilbudsfrist ved offentligt udbud er min. 35 dage — kan reduceres til 15 dage i hastende tilfaelde eller
hvis der er indrykket vejledende forhandsmeddelelse.

Begreenset udbud, udbud med forhandling (art. 28 og 29)

= Frist for anmodning om deltagelse i begraenset udbud og udbud med forhandling er min. 30 dage.

= Frist for modtagelse at tilbud ved begraenset udbud (og farste tilbud med udbud med forhandling) er
min. 30 dage.

= Visse muligheder for forkortelse, f.eks. hvis der har veeret offentliggjort vejledende
forhandsmeddelelser; dog aldrig under 15 dage til anmodninger om deltagelse og 10 dages

tilbudsfrist.

= Medlemsstaterne kan ved begraenset udbud tillade, at ikkestatslige ordregivere fastseetter frist for
tilbud ved aftale med tilbudsgiverne og — i fraveer af aftale — pa mindst 10 dage.

Konkurrencepraeget dialog (art. 30)
= Frist for anmodning om deltagelse er min. 30 dage, ingen tiloudsfrister fastsat.



Feelles indkab

Ansvarsfordelingen ved lejlighedsvise feellesindkab (art. 38)

= To eller flere ordregivende myndigheder kan aftale at gennemfgre visse specifikke udbud i
feellesskab.

= Ordregiverne er feelles ansvarlige for overholdelsen af deres forpligtelser efter udbudsdirektivet, for de
dele af udbuddet der gennemfares i feellesskab, i alle de deltagende myndigheders navne og pa
deres vegne.

= Dette geelder ogsé i de tilfaelde, hvor én ordregivende myndighed forvalter proceduren og handler i
eget navn og pa vegne af de andre ordregivende myndigheder.

= Hver ordregivende myndighed har det fulde ansvar for de dele, den gennemfarer i eget navn og pa
egne vegne.



5) Indkgbsteknikker og hjaelpemidler



Indkabsteknikker og hjeelpemidler (1)

Rammeaftaler (art. 33)

« Det er preeciseret, hvordan der skal forholdes, hvis der bade kan foretages direkte tildeling og
miniudbud under samme rammeaftale.

= Valget af proces skal fastlaegges efter objektive kriterier.

= Objektive kriterier kan f.eks. veere kvantitet, veerdi, karakteristika ved ydelsen, eller udvikling i priser.

= Valg af rammeaftaleleverandgr kan afhaenge af fysiske personers valg, hvis ydelsen skal benyttes af
disse.

« Ikke laengere et krav, at der ved indgaelsen af parallelle rammeaftaler som udgangspunkt skal indgas
rammeaftaler med mindst 3 leverandgrer.

= | gvrigt ingen vaesentlige aendringer i bestemmelserne om rammeaftaler.



Indkabsteknikker og hjeelpemidler (2)

Dynamiske indkebssystemer — forenkling af gaeldende regler (art. 34)
« Kan bruges for "almindelige indkab, der er generelt tilgaengelige pa markedet” — standardkab.

= Enhver, der anmoder om deltagelse og lever op til de af ordregiver fastsatte kvalifikationskrav, skal
tillades at indga i systemet.

= Ansggninger om deltagelse skal som UP behandles inden for 10 arbejdsdage.
« Alle deltagere i systemet skal have adgang til at afgive bud pa konkrete anskaffelser.

= Systemet kan vaere opdelt i forskellige kategorier af varer/TY/B&A og eventuelt veere opdelt i grupper
efter veerdi eller geografisk udfgrelsessted.

= Al kommunikation skal veere elektronisk.
= Ingen gebyrer for deltagerne.
» Kan have varighed af mere end 4 ar.

= Det er fremover ikke ngdvendigt for deltagere at indlevere indikative bud.



Indkabsteknikker og hjeelpemidler (3)

Elektroniske kataloger (art. 36)
« Ordregivere kan kraeve, at tiloud preesenteres i form af et elektronisk katalog.
= Det kan fastseettes, at anvendelse af elekironiske kataloger skal vaere obligatorisk ved visse indkab.

« Det skal fremga af udbudsmaterialet, hvis det kraeves eller accepteres, at tilbud udformes som
elektroniske kataloger.

» Det kraeves, at der er tale om andet og mere end tiloudsgiverens standardkatalog — dette skal vaere
tilpasset ordregivers krav og gnsker

= Hvis rammeaftaler indgaet pba. tilbud indgivet via elektronisk katalog kan konkurrencen gendbnes
ved:

« Fremsendelse af opdaterede kataloger

= Ordregivers anvendelse af oplysninger fra allerede indsendte kataloger (f.eks. for den varekurv, der konkret kabes)



Indkabsteknikker og hjeelpemidler (4)

Obligatorisk brug af elektroniske hjaelpemidler — ”E-procurement”

= P& sigt skal alle udbud gennemfares elektronisk under anvendelse af almindeligt tilgaengelige 1T-
redskaber (art. 22) — dog seerlig implementeringsfrist 18. oktober 2018.

« Centrale indkgbsorganers indkgbsprocedurer skal gennemfgres elektronisk (art. 37, stk. 3) — dog
seerlig implementeringsfrist til 18. april 2017.

« Dynamiske indkgbssystemer skal vaere fuldt elektroniske (art. 34).
= Elektroniske auktioner og elektroniske kataloger skal veere fuldt elektroniske (art. 35 + 36).
= Obligatorisk elektronisk fremsendelse af bekendtgarelser til offentliggarelse (art. 51, stk. 2).

« UP: Obligatorisk fri, direkte og fuld elektronisk adgang til udbudsbetingelserne. Det skal angives i
bekendtgarelsen, pa hvilken internetadresse materialet kan findes. (art. 53, stk. 1).

= U: Art. 22(1) eller 21(2) — seerlige formater ngdvendige, anvendelse af fysiske modeller, fortrolighedshensyn o.l.



6) Egnethedskrav/praekvalifikation



Udelukkelsesgrunde (art. 57) (1)

Nye pligtmaessige udelukkelsesgrunde (art. 57, stk. 1 og 2)
= Terrorhandlinger, finansiering af terror mv.
» Anvendelse af bgrnearbejde eller medvirken til menneskehandel.

= Manglende betaling af skat eller bidrag til sociale sikringsordninger, hvis den manglende betaling er
fastslaet med endelig og bindende virkning ved dom eller administrativ beslutning.

= U: hvis eksklusion er uproportional pga. belgbets starrelse, eller fordi endelig afgerelse om det skyldige belgb
traeffes kort tid inden fristen for ansggning/tiloud (sa det ikke har veeret muligt at betale)

= Varighed af udelukkelse: Max 5 ar fra endelig dom (medmindre andet fremgar af dommen selv)

= Pligt til udelukkelse geelder pa ethvert tidspunkt af udbudsprocessen



Udelukkelsesgrunde (art. 57) (2)

Nye frivillige udelukkelsesgrunde (art. 57, stk. 4)

= Hvis ordregiver er bekendt med tilsidesaettelser af forpligtelser i henhold til miljg-, social- og
arbejdsmarkedslovgivning eller de i bilag X anfgrte internationale bestemmelser om miljg-, sociale, og
arbejdsmarkedsforhold (primaert en raekke ILO-konventioner).

= Hvis ”...den ordregivende myndighed har tilstreekkelig plausible indikationer til at konkludere, at den
okonomiske aktor har indgaet en aftale med andre ekonomiske aktorer med henblik pa
konkurrencefordrejning...”.

« Hvis interessekonflikter i henhold til art. 24 (pa ordregiverside) ikke kan imgdegas pa en mindre
indgribende méade.

= Hvis en ansgger eller tilbudsgiver har radgivet eller pa anden made bistaet ordregiveren i forbindelse
med udarbejdelse af udbudsmaterialet pa en sadan made at ansggeren eller tilbudsgiveren har opnaet
en konkurrencefordel i forhold til de avrige ansggere eller tilbudsgivere, som ikke kan i mgdegas pa en
mindre indgribende méade.



Udelukkelsesgrunde (art. 57) (3)

Nye frivillige udelukkelsesgrunde (art. 57, stk. 4)

= Hvis ansggeren eller tilbudsgiveren ved opfyldelse af tidligere kontrakt(er) med "en ordregivende enhed”
har udvist betydelige eller vedvarende mangler, der har fort til utidig ophgr af aftalen, skader/erstatning
eller lignende sanktioner.

= Hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har afgivet groft urigtige oplysninger eller har tilbageholdt oplysninger,
som er pakraevet for at afgegre om ansggeren eller tilbudsgiveren skal udelukkes eller opfylder
udveelgelseskravene

» Hvis ansggeren eller tilbudsgiveren uretmaessigt har i) forsggt at pavirke ordregiverens
beslutningstagning, ii) forsggt at skaffe sig fortrolige oplysninger, der kan give den pageeldende en
uretmeessig fordel, iii) uagtsomt givet vildledende oplysninger, der kan have indflydelse pa ordregiverens
beslutning vedrarende udelukkelse, udveelgelse eller tildeling af en kontrakt.

= Varighed af udelukkelse: Max 3 ar “fra datoen for den relevante haendelse”

« Art. 57, stk. 4, kan bringes i anvendelse pa et hvilket som helst tidspunkt af udbudsprocessen



Udelukkelsesgrunde (art. 57) (4)

’Self cleaning” (art. 57, stk. 6)

= En ansgger eller tiloudsgiver, der kan eller skal udelukkes pga. manglende betaling af skat eller
bidrag til sociale sikringsordninger, kan "rense sig” ved at betale det manglende, herunder eventuelle
renter og bader, eller ved at indga en bindende aftale om betalingen heraf.

= En ansgger eller tiloudsgiver, der er ramt af andre pligtmaessige eller frivillige udelukkelsesgrunde,
kan fremlaegge dokumentation for sin egnethed. Aktaren skal bevise, at aktgren:

= har ydet erstatning for eventuelle skader,

= aktivt har samarbejdet med myndighederne, og

= har truffet passende tekniske, organisatoriske eller personlige foranstaltning for at forebygge yderligere
overtraedelser eller forsgsmmeligheder.
= Ordregiver skal begrunde, hvis denne ikke finder aktgrens "self cleaning” tiltag tilstreekkelige.

= En ansgger eller tilbudsgiver, som i en periode er blevet udelukket fra at deltage i udbuds- eller
koncessions tildelingsprocedure ved endelig dom, kan ikke benytte sig af muligheden for "self
cleaning” i denne periode.



Udveelgelseskriterier (art. 58) (1)

Udtemmende regulering

= Art. 58 opstiller de krav, der kan stilles i forbindelse med egnethedsbedammelsen. Skal vaere
begreenset til, hvad der er relevant for at vurdere egnetheden, og sta i forhold til kontraktens genstand

Egnethed til at udove det pagaeldende erhverv
- Uaendret ret til at stille krav om optagelse i fagligt register eller handelsregister i hjemstaten.

= Beuvis for forngdne autorisationer kan ligeledes kraeves



Udveelgelseskriterier (art. 58) (2)

Okonomisk og finansiel formaen
« Der kan stilles krav om tilstreekkelig finansiel og gkonomisk kapacitet.

« Der kan stilles krav om minimumsomsaetning (herunder inden for det omrade, kontrakten omfatter) og tilstreekkelig
erhvervsansvarsforsikring.

« Krav om minimumsomsaetning ma som UP ikke vaere hgjere end to gange den ansladede veerdi af kontrakten. Hgjere krav skal

begrundes.

= Der kan stilles krav til soliditet (forhold mellem aktiver og forpligtelser) — metoden for opgarelse skal angives i
udbudsdokumenterne.

= Ved opdeling i delaftaler skal kravene svare til vaerdien af de enkelte delaftaler (herunder omsaetningskravet)

= Dokumentationsmidler omtalt i bilag XIlI, del 1.

Teknisk og faglig formaen

= Der kan stilles krav om, at aktarerne besidder de nadvendige menneskelige og tekniske ressourcer og erfaringer til at
gennemfgre kontrakten, herunder isaer referencer

= Dokumentationsmidler omtalt i bilag XIlI, del 2.



Dokumentationskrav

Reduktion af dokumentationskrav (art. 59)

« Ordregiver skal acceptere ansggeres og tilbudsgiveres egne oplysninger (i form af et "Feelles
europeeisk udbudsdokument”) som forelgbig dokumentation for bl.a. at:

= aktgren ikke er omfattet af udelukkelsesgrunde.
= aktaren opfylder udveelgelseskriterierne.
« Som udgangspunkt er det kun den vindende tilbudsgiver, der skal fremsende yderligere dokumentation

= Ordregiver kan dog nar som helst anmode en aktar om at fremlaegge dokumentation, hvis dette anses
for ngdvendigt.

= Ordregiver skal kreeve fremlaeggelse af dokumentation for tildeling af kontrakten (art. 57, stk. 2).

= Tilbudsgivere er ikke forpligtede til at fremlezegge dokumentation, hvis ordregiveren selv kan hente den
pakraevede dokumentation gratis i et register, der skal oprettes af medlemsstaterne, eller hvis
ordregiveren allerede er i besiddelse af oplysningerne.

« NB: Hvordan skal dette praktisk handteres i kommuner (med flere forvaltninger)?

= Standard for ESPD skal udarbejdes af Kommissionen.



Rettelse af fejl mv.

Specifik hjemmel til at tillade rettelser af fejl (art. 56, stk. 3)

= Hvis indleveret dokumentation synes fejlbehaeftet eller ufuldstaendig, eller hvis specifikke dokumenter
mangler, kan ordregivere bede tilbudsgivere om at indlevere yderligere dokumenter eller i gvrigt
klargare deres ansggning eller tilbud (*indsende, supplere, preecisere eller fuldstaendiggere de
relevante oplysninger eller dokumentation”).

= Ordregiver fastsaetter en tidsfrist for dette.

« Forudsaetter, at rettelse kan ske under overholdelse af principperne om ligebehandling og
gennemsigtighed.

- Medlemsstaterne kan i national ret fastseette, at en sddan adgang til at rette fejl ikke skal geelde.



/) Maerker

TT



Krav om meerker

Ordregiver kan stille krav om bestemte maerker (eks. ’svanemaerket” mv.) (art. 43)

= Meerker, der viser visse miljgmaessige, sociale eller andre egenskaber ved ydelserne
« Maerkekravene skal veere relateret til kontraktens genstand

» Meerke-kravene skal vaere objektive og ikke-diskriminerende

« Meerkerne skal vaere etableret i en aben og transparent procedure

= Alle interesserede skal kunne opna maerkerne.

= Ingen gkonomiske aktgrer ma have bestemmende indflydelse over maerkekravene

» Ordregiver skal acceptere alle (andre) maerker med tilsvarende meerkekrav.

= Hvis en tilbudsgiver ikke har tid til at opna maerket, skal ordregiver acceptere anden dokumentation for,
at tilbudsgiver lever op til de relevante maerkekrav



8) Evaluering og tildeling



Evaluering og tildeling (1)

Tildelingskriterier (art. 67)
= Det gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Kan vaere (kun) pris eller forhold mellem pris/kvalitet

« Ordregiveren kan vaelge at vurdere et tilbud udelukkende pa prisen eller ved brug af en metode baseret
pa omkostningseffektivitet, f.eks. livscyklusomkostninger (LCC — se art. 68 herom)

= Kvalitative kriterier nogenlunde uaendret ift. i dag, dog er der udtrykkelig naevnt "sociale karakteristika”

LCC som evalueringsgrundlag (art. 68)

» LCC skal omfatte omkostninger i) ordregiverens og andre brugeres omkostninger til erhvervelse, drift,
vedligeholdelse og bortskaffelse og ii) miljgomkostninger, der er knyttet til livscyklus, hvis deres
pengeveerdi kan opggares, f.eks. klimaomkostninger.

= Metoden og hvilke oplysninger tilbudsgivere skal fremlaegge til brug for beregningen skal oplyses i
udbudsbetingelserne. Metoden skal vaere objektivt verificerbar og ikke-diskriminerende.

= Hvis der findes beregningsmetoder i EU-retsakter, skal disse anvendes.



Evaluering og tildeling (2)

Mulighed for at vurdere tilbud inden konditionsmaessighedsvurdering (art. 56, stk. 2)

= | offentlige udbud kan ordregiver frit undersgge/bedegmme tilbuddene, far det kontrolleres, om der
foreligger udelukkelsesgrunde og/eller manglende dokumentation for egnethed

= Ordregivere skal i s& fald sikre en upartisk og gennemsigtig kontrol af, at der ikke foreligger
udelukkelsesgrunde eller manglende egnethed, sa kontrakten ikke tildeles en uegnet tilbudsgiver eller
en tilbudsgiver, der er omfattet af en udelukkelsesgrund



Evaluering og tildeling (3)

Unormalt lave tilbud (art. 69)

= Ordregiver skal kreeve, at en tilbudsgiver redeggr for priser eller omkostninger, hvis tilouddet er
unormalt lavt.

= Ordregiver har ret til at undlade at tildele kontrakt til den tilbudsgiver, der har afgivet det bedste tilbud, hvis prisen
eller omkostningerne ikke kan begrundes ud fra tilbudsgivers oplysninger.

« Pligt til at afvise tilbud, hvis ordregiver fastslar, at tilbuddet ikke opfylder forpligtelser efter miljg-,
social- eller arbejdsmarkedslovgivning

= Ret til at afvise tiloud, hvis ordregiveren kan godtgare, at tilouddet er unormalt lavt, fordi
tilbudsgiveren har modtaget statsstatte, og tilbudsgiveren ikke inden for rimelig tid kan bevise, at
statten var lovlig i medfar af EU-traktatens artikel 107.



9) Kontraktudfgrelse



Underentreprengrer (art. 71)

Anvendelse af underentreprengrer
= Ordregiver kan (som hidtil) anmode om oplysninger om underentreprengrer

= Oplysninger om underentreprengrer (navn, kontaktoplysninger) skal foreligger senest pa det
tidspunkt, hvor opgaveudfgrelsen starter

= Ordregiver kan kraeve bekreeftelse af, at underleverandarer ikke er omfattet af en obligatorisk eller
frivillig udelukkelsesgrund, og kreeve underleverandgrer udskiftet, hvis det er tilfaeldet.
Medlemsstaterne kan gare regler herom obligatoriske.

Direkte betaling til underentreprenorer

= Medlemsstaterne kan fastsaette regler om, at ordregiver efter anmodning overfgrer forfaldne
betalinger direkte til underentreprengrer.

= Krav om "passende ordninger”, hvorved hovedentreprengren kan gare indsigelse.

= Direkte betaling til underentreprengrer pavirker ikke hovedentreprenagrens ansvar som hovedmand.



AEndringer i udbudte kontrakter (art. 72) (1)

UP: udbud ved vaesentlige sendringer

= Vaesentlige eendringer i udbudte kontrakter kraever nyt udbud.

Hvornar er en &endring vaesentlig:

= AEndringer, der ville have muliggjort valg af andre ansagere eller tildeling til en anden tilbudsgiver.
= AEndring af den gkonomiske balance til leverandarens fordel (prisstigning).

« Betydelig udvidelse af kontrakten til at omfatte nye leverancer mv.

= Udskiftning af medkontrahent (se dog punkt d naeste slide).

Bagatelgraensen: (”safe harbour”)

= Hvis a&endringens vaerdi kan opgares i penge er den ikke vaesentlig, hvis vaerdien er
= under teerskelveerdierne i art. 4, og

= under 10 % af den oprindelige kontrakts pris for varer og tjenesteydelser og under 15% for bygge og anlaegskontrakter

(flere pa hinanden falgende eendringer skal vurderes samlet, og aendringen ma ikke berare den overordnede kontrakts
karakter.)



Andringer i udbudte kontrakter (art. 72) (2)

Derudover kan udbudte kontrakter og rammeaftaler endres uden nyt udbud, hvis:

a) eendringerne fglger af klare, praecise og entydige revisionsklausuler eller optioner, hvor omfanget og arten af mulige
aendringer samt betingelserne for klausulernes anvendelse er fastsat.

b)  supplerende arbejde eller levering af varer eller tienesteydelser er blevet ngdvendig, og leverandgren ikke kan
udskiftes af gkonomiske eller tekniske arsager og en udskiftning af leverandaren vil medfgre betydelig problemer eller
vaesentlige forggelser af omkostningerne. (Dog méa en veerdiforagelse ikke veere starre end 50% af veerdien af den
oprindelige kontrakt).

c) endringen ikke kunne have veeret forudset af en papasselig ordregiver; forudsat at eendringen ikke berarer den
overordnede kontrakts karakter og en eventuel prisstigning ikke er starre end 50% af veerdien af den oprindelige
kontrakt.

d) den leverandgr der oprindeligt har faet tildelt kontrakten udskiftes som falge af:
En entydig revisionsklausul eller option i overensstemmelse med punkt a.

Fuldsteendig eller delvis succession med en ny leverandgr, der opfylder de oprindelige udveelgelseskrav, f.eks. i tilfaelde af
omstrukturering eller insolvens; forudsat ingen andre veesentlige andringer og forudsat ingen omgaelseshensigt.

At ordregiveren selv overtager leverandgrens forpligtelser over for underleverandgrer, hvis dette er muligt ifglge national
ret.

AEndringer som sker efter punkt b og ¢ skal bekendtgeres i EU-tidende (retsvirkning?)



Opsigelse af kontrakter (art. 73)

Pligt til at fastsaette opsigelsesadgang:

- Medlemsstaterne skal sikre, at ordregivere kan ophaeve igangveerende kontrakter, hvis:
« En eendring af kontrakten svarer til indgaelse af en ny kontrakt (hvad med uden virkning?).
= Leverandgren skulle have veeret udelukket i overensstemmelse med art. 57.

» Hvis EU-Domstolen i en traktatbrudsprocedure fastslar, at medlemsstaten ikke har overholdt sine forpligtelser som
folge af, at en ordregiver har tildelt kontrakt uden at overholde udbudsreglerne.

= Retsvirkning — erstatning?



10) Inhabilitet og interessekonflikter



Interessekonflikter (art. 24)

Definition

= Som det mindste de situationer, hvor medarbejdere hos ordregiver eller hos en radgiver, der yder
bistand ved udbuddet, direkte eller indirekte har en finansiel, gkonomisk eller anden personlig

interesse i resultatet af udbuddet, der kan pavirke den upartiske og objektive udavelse af deres
virksomhed.

« Familiemaessige band til en leveranders ejer?
= Tidligere kollega som direktar hos leverander?
= Ejer af starre aktiepost i leverandgr ?

= Ejer af bgrsnoterede aktier i leverandar som led i pensionsopsparing?

Reglerne

« Medlemsstaterne skal fastsaette bestemmelser, der effektivt kan forebygge, identificere og omgaende
udbedre interessekonflikter.



Indledende markedshgaringer (art. 40)

Ordregivers ret

= Inden et udbud kan ordregiver gennemfgre markedshgringer for at vurdere markedet, hvortil
ordregiver kan fa radgivning fra uafhaengige eksperter, myndigheder eller markedsdeltagere, hvis:

= Konkurrencen ikke forhindres.

= Ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet ikke overtraedes.



Indledende markedshgaringer (art. 41)

Foranstaltninger

= Nar en ansgger/tilbudsgiver eller en virksomhed, der har tilknytning til en ansager/tilbudsgiver, har
radgivet ordregiver eller pa anden made veeret involveret i forberedelsen af udbuddet, skal ordregiver
treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at konkurrencen ikke fordrejes af ansggerens/

tilbudsgiverens deltagelse heri:

= De andre ansggere/tilbudsgivere skal have alle relevante oplysninger, der er udvekslet som led i eller som fglge af
ansggerens eller tilbudsgiverens tilknytning til forberedelsen af udbudsproceduren.

= Tilstraekkelige tidsfrister for modtagelse af tilbud.

= Hvis ligebehandlingsprincippet ikke kan overholdes pa anden vis, skal den pagaeldende ansgger/tilbudsgiver
udelukkes fra udbuddet. Ansggeren/tilbudsgiveren skal inden have mulighed for at godtgare, at deres deltagelse i
forberedelsen af udbudsproceduren ikke kan fordreje konkurrencen.

« Foranstaltningerne skal dokumenteres i den individuelle rapport, iht. art. 84 (geeldende art. 43)



11) Koncessionsdirektivet



Koncessionsaftaler

Hvad er en koncessionsaftale?

« Betalingen for bygge- og anleegsarbejdet eller tjenesteydelsen bestar enten udelukkende af retten til
at benytte bygge- og anlaegsarbejdet eller tjenesteydelsen eller i denne ret sammen med betaling
af en pris (UD art. 1, stk. 3-4)

= Vederlaget hidrgrer ikke fra ordregiver, men fra belgb, som betales af tredjeparter for bruge; akteren
patager sig risikoen for driften ("operating risk”)

Klassiske eksempler

- Driften af en offentlig betalingsparkeringsplads tildeles akiar mod, at aktgren kan opkraeve betaling
hos brugerne af parkeringspladsen

- Aktar gives retten til at anlaegge og drive en motorvej og til, at virksomheden som betaling herfor
opkreever brugerafqift



Koncessionsaftaler — nugeeldende regler

Sondring: Tienesteydelseskoncession eller bygge- og anlaagskoncession

Koncessionsaftaler om bygge- og anlaegsarbejder
- Kort afsnit i UD art. 56-65
- Teerskelveerdi 2014: ca. 38 mio. kr. (som bygge- og anlaegsarbejder)
- Begraensede forpligtelser:
- Offentliggarelse af bekendtgerelse i EUT (art. 58)
- Krav til minimumsfrister (art. 59)

Koncessionsaftale om tjenesteydelser
- |kke omfattet af UD (art. 17)

- Men: Traktatens almindelige principper, jf. EUD (pligt til gennemfarelse af en vis proces, hvis

graenseoverskridende interesse)



Koncessionsaftaler (1)

Koncessionsdirektiv — direktiv 2014/23/EU
Forslag 12 juli 2013

Hensigt om at skabe klar og simpel retsstilling — nyt direktiv med 55 artikler!



Koncessionsaftaler (2)

Baggrund

"Der findes ikke klare regler pa EU-plan for tildeling af koncessionskontrakter. Det skaber juridisk
usikkerhed og barrierer for den frie udveksling af tienesteydelser og forer til konkurrenceforvridning, der
hindrer det indre marked i at fungere tilfredsstillende.” (1. preeambelbetragtning)

”...1 den forbindelse udgor koncessionskontrakter vigtige instrumenter i den langsigtede strukturelle
uavikling af infrastruktur og strategiske tjenester...” (3. preeambelbetragtning)



Koncessionsaftaler — hovedprincipper (1)

Ad Definition "koncessionsaftale” (bygge- og anleeg), art. 5

”...en gensidigt bebyrdende kontrakt, der indgas skriftligt, hvorved en eller flere ordregivende myndigheder eller
kontraherende enheder overdrager ansvaret for udfarelse af bygge- og anlaegsarbejder til en eller flere okonomiske
aktarer, hvor vederlaget for denne overdragelse enten udelukkende bestar i retten til at udnytte de bygge- og
anlaegsarbejder, der er omfattet af kontrakten, eller i denne ret sammen med betaling af en pris”

Praecisering af den risiko, aktaren skal patage sig:

"Tildelingen...indebeerer..., at der overfares en driftsrisiko til koncessionshaver... som omfatter en eftersporgsels-
eller en udbudsrisiko eller begge dele.”

- "Koncessionshaveren anses for at patage sig driftsrisikoen, hvis han under normale driftsbetingelser ikke er
garanteret at tjene de foretagne investeringer...”

- "Den del af risikoen, der overfares til koncessionshaveren, indebeerer en reel eksponering for markedets
omskiftelighed, saledes at ethvert potentielt anslaet tab, som koncessionshaveren matte lide, ikke blot er rent nominelt

eller ubetydeligt.”



Koncessionsaftaler — hovedprincipper (2)

Indhold/opbygning (hovedtraek)

l) Anvendelsesomrade (art. 1-9)
"Koncessionsaftaler”
Over teerskelveerdien (EUR 5.186.000)
Bade tjenesteydelser og bygge- og anlaeg

Ogsa visse forsyningsvirksomheder
Il) Lang raekke undtagelser (art. 10-17)
lIl) Bestemmelser om varighed og klassifikation af blandede kontrakter (art. 18-23)

V) Seerlige situationer (reserverede kontrakter mv.) (art. 24-25)



Koncessionsaftaler — hovedprincipper (3)

Indhold/opbygning (hovedtraek - fortsat)

V) Proceduren (art. 30-41)
Offentliggarelse af koncessionsbekendtggrelsen vedrarende intentionen om at indga kontrakt
(art. 31)
Offentliggarelse af bekendtgarelse om koncessionstildeling efter kontraktindgaelsen (art. 32)

Proceduremaessige garantier (art. 36-41)

Praekvalifikation — betingelserne skal vaere relaterede og proportionale; obligatoriske og
fakultative (art. 38)

Tildeling — tildelingskriterier skal opfylde de generelle principper (art. 41)

Adgang til forhandling — men ikke gendring af koncession, tildelingskriterier eller
minimumskrav (art. 37, stk. 6)

VI) Koncessionsaftalens opfyldelse (art. 42-45)
- Anvendelse af underleverandgrer (art. 42)
- Kontrakteendringer (art. 43)



Koncessionsaftaler — hovedprincipper (4)

Ad Varighed (art 18):

"Koncessioner har en begraenset varighed... For koncessioner, der varer mere end fem ar, ma
koncessionens maksimale varighed ikke overstige den tid, der anslas at vaere nodvendig, for at
koncessionshaveren kan tjene de foretagne investeringer... ind igen sammen med et afkast pa den

investerede kapital...”



12) Spargsmal
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